UCHWALA NR 130/XV1/2020
RADY GMINY SWIERCZE

# dnia 14 maja 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewadzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skargi Wojewody
Mazowicckiego w Warszawic na uchwale nr 81/X/2019 Rady Gminy Swiercze z dnia 27 wrzesnia 2019 r.
w sprawie zasad korzystania z gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej.

Na podstawic art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 72020 r.

poz. 713) art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. 22019 1. poz. 2325, 2070, 2200 i 2294) Rada Gminy Swiercze uchwala, co nastgpuje:
§ 1. Przekazuje si¢ do  Wojewddzkicgo Sadu  Administracyjnego  w Warszawie skarge. Wojewody
Mazowicckicgo w Warszawie wniesiong pismem z dnia 21 kwietnia 2020 r. na uchwal¢ Nr 81/X/2019 zdnia
27 wrzesnia 2019 1. wsprawic  zasad korzystania z gminnych obicktow uzytecznosci  publicznej)  wraz
2 odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge o ktorej mowa w §1, zawiera zalgeznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Swiercze:

l)do przekazania skargi. oktorej mowa w §lwraz zodpowiedzia na skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyinego w Warszawie.

2) do reprezentowania Rady Gminy Swiercze przed Wojewodzkim Sagdem Administracyjnym w Warszawie
7 prawem do udzielenia petnomocnictwa do reprezentowania Rady Gminy Swicrcze,
kasacyjnej reprezentowanie przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym.

w przypadku skargi
§ 4. Wykonanic uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Swiercze.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Al

Wiestaw Adamiak
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Zalgcznik do uchwaly Nr 130/XV1/2020
Rady Gminy Swiercze

z dnia 14 maja 2020 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
ul. Jasna 2/4
00 - 013 Warszawa
Skarzacy: Wojewoda Mazowiecki
pl.Bankowy 3/5
00 - 950 Warszawa
Strona przeciwna: Gmina Swiercze
ul. Puttuska 47
06-150 Swiercze
Odpowiedz na skarge

Wojewody Mazowieckiego na Uchwale Rady Gminy Swiercze 7z dnia 27 wrzesnia 2019 r. Nr 81/X/2019
w sprawic zasad korzystania z gminnych obicktow uzytecznosei publicznej

Stosownic do art. 54 § 2 w zw. z art. 151 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi Gmina Swiercze:

1) wnosi o oddalenie skargi;
2) przekazuje spigte | ponumerowane akta sprawy.
Uzasadnienie

Rada Gminy Swiercze na sesji w dniu 27 wrzesnia 2019 r. podjeta Uchwalg Nr 81/X/2019 w sprawie zasad
korzystania z gminnych obiektow uzytecznosci publicznej. Powyzszg Uchwale zaskarzyl organ nadzoru
kierujae skarge  do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego za posrednictwem organu .

Wojewoda Mazowiccki wnidst o stwierdzenie niewaznosci w/w uchwaly w czgsci dot. zapisow @ § 1 ust.]
pkL6 lit.a-d ipkt.7 . §3ust3: §4ust.l:§ Sust.8i10;§6ust.8,11112.

Organ nadzoru wskazal . iz wyzej zakwestionowane zapisy zostaly uchwalone z przekroczeniem delegac)i
ustawowej i kompetencji ustawowej przyznanej Radzie Gminy w innych aktach prawnych

W uzasadnieniu skargi organ nadzoru wskazal . iz akty prawa miejscowego w hierarchii zrodel prawa
zajmujy pozycje zalezng, gdyz sa uwarunkowane normami zawartymi w aktach prawnych wyzszego rzgdu iz
tego wzgledu nic mogg  regulowaé materii objetej regulacjami tego aktu , jak rownicz zawieraC zapisow
pozostajgeych z nimi w sprzecznosci.

Organ przywolal przepisy ustaw szezegolnych, ktore zawierajg wyczerpujgce regulacje tego zakresu materii ,
ktory znalazl swoje micjsce w zaskarzonej Uchwale w czgsei zakwestionowanych zapisow.

W ocenic Gminy Swiercze podnoszone zarzuty w stosunku do przyjetej uchwaly nicsg zasadne
z nastepujacyeh prayezyn.

Rada Gminy Swicrcze podejmujac uchwale o charakterze akiu prawa micjscowego kierowala si¢  zasada
jasnosci i przejrzyvstosci aktu oraz jego kompletnosci . W zwiazku z tym w zapisach Uchwaly w zakresie
w jakim organ nadzoru zakwestionowal uchwalg znalazly si¢ regulacje ktére dla odbiorcy Uchwaly
wprowadzajace] zasady Korzystania z obiektow publicznych na terenie Gminy Swiercze majg znaczenie istotne.
Majg preede  wszystkim - znaczenie  informacyjne . nie wprowadzajg  nowych  regulacji - prawnych
z przekroczeniem ustawowych kompetencji, a jedynie wskazuja na obowigzywanie tego rodzaju regulacje
w obowigzujgeym porzadku prawnym.

Bez wytpienia taki charakter normy informacyjnej kierowanej do adresatow Uchwaly majq zapisy § | ust.|
pkt.6 17, §4ust.],§5ust.10,§6ust.11112.
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Rada Gminy nie wprowadza zakazow okreslonych w § lut.] pkt.6 o czym $wiadezy brak sformutowan
whasciwych dla wprowadzania tego rodzaju norm porzadkowych , w rodzaju : , ustala si¢ .., ,,wprowadza sig¢ na
lerenie ., , ..okresla sig zasady”.

Rada Gminy Swiercze nic ustala rowniez zasad odpowiedzialnosci wé& 1 ust.] pkt.7 . § 4 ust.1. §5 ust.10, §
Gust.lli12.

SzezegGlowo  zasady ponoszenia  odpowiedzialnosei  rodzicow  lub  opiekunow za bezpieczenstwo,
odpowiedzialnosci uczestnikow 1 prowadzacych zajecia na boisku za szkody wynikle w trakcie zaje¢ czy brak
odpowiedzialnosci administratora za rzeczy pozostawione w szatniach sg okreslone w przepisach odrgbnych .

Uchwala nie okresla tych zasad inie wprowadza do porzadku prawnego, a jedynie dla celu wiasciwego
stosowania prawa miejscowego jakim jest Uchwala w sprawie zasad korzystania z obiektow publicznych na
terenic pminy przey adresatow przywoluje te normy.,

Umieszczenie tych zapisow w tresci uchwaly czynic¢ bedzie jej stosownie przejrzystym 1w konsekwencji
bardziej skutecznym.

Odwolanic si¢ przez organ do innych norm obowigzujacego prawa w sposob zastosowany w przedmiotowe]
Uchwale nic wykracza poza kompetencje Rady Gminy ani tez nie narusza tych przepisow prawnych.

7 kolei zapisy § 3 ust3. § Sust.8 oraz § 6 ust.8 stanowig w ocenie Rady Gminy Swiercze dozwolone
prawnie regulacje w zakresic ustalonych zasad korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej na terenie
Gminy Swiercze.

Celem nadrzednym regulacji wprowadzonej przedmiotowa Uchwalg jest takie okreslenie zasad korzystania
7 obiektow publicznych by osoby z nich korzystajgce tj. adresaci danej normy prawnej nie mieli watpliwosci co
do charakteru wprowadzonych zasad i konsekwencji zwigzanych z nieprzestrzeganiem tych zasad. Zadaniem
Rady Gminy jest bowiem wprowadzenie do porzadku prawnego na terenie gminy aktu prawa migjscowego
ktory dla ogdélu adresatow jest normg jasng 1 kompletng w swojej tresci.

7 tych wrzpledow Rada Gminy stol na stanowisku , 12 zakwestionowane przez Wojewode Mazowieckiego
zapisy Uchwaly powinny w niej pozosta¢ w przyjetej formie. Organ nie zakladal przy tworzeniu prawa
migjscowego w postaci zaskarzonej Uchwaly | iz przecigtny adresat danego aktu dysponuje szezegolowy
wicdza na temat innych zrodel prawa o charakterze ustawowym w takim stopniu jak organy wladzy stosujace
prawo 7 racji swoich kompetencji. Regulacje w zakresie odpowiedzialnosci za naruszenie poszezegdlnych zasad
ustalonveh w przedmiotowej Uchwale, okreslone w aktach prawnych przywolanych przez organ nadzoru
nic sg powszechnie znane dla wigkszoscei adresatow tej Uchwaly. Ogolne ich przywotanie w tresci aktu w Zzaden
sposob ich nie modyfikuje ani nie wykracza poza dopuszezalng materi¢ danego zrodta prawa

Majgc powyzsze na wzgledzie zarzut przekroczenia uprawnien przez Rad¢ Gminy Swiercze jest w zwigzku
7 tym nie uzasadniony. Reasumujgc wniosek o oddalenie skargi jest w petni uzasadniony.

Przewodniczacy Rady Gminy

/CMM{

Wieslaw Adamiak
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